COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CIUDADANIA DIGITAL.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién
Ill, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 6 de diciembre de 2018, el Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, integrante de la LXIV Legislatura y
perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, presentd la Iniciativa que expide la Ley General de
Ciudadania Digital.

En esa misma fecha, el Secretario de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comisidn de Gobernacién y Poblaciéon, para dictamen y a las Comisiones de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa destaca la importancia de las nuevas tecnologias de informacidn para fortalecer el ejercicio
de derechos y obligaciones de los ciudadanos, buscando otorgar pleno valor juridico a los actos que se
realicen a través de las plataformas tecnoldgicas autorizadas por el gobierno. Ademas, sugiere la
creacion del Registro Nacional de Ciudadania Digital y emitir la cédula de identidad digital.

Objetivo

La propuesta expide la Ley General de Ciudadania Digital y tiene por objeto establecer las condiciones
y responsabilidades para el acceso pleno y ejercicio de la ciudadania digital

Ciudadania Digital

La ciudadania digital consiste en el ejercicio de los derechos y obligaciones que gozan todos los
ciudadanos mexicanos a través del uso de tecnologias de informacién y comunicacién. Ello implica que
las autoridades gubernamentales reconozcan el ejercicio de los derechos y obligaciones politico
electorales, o la sustanciacion de cualquier tramite y solicitud bajo la figura de gobierno electrénico.
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Asimismo, se fomentaria el uso de la firma electrénica avanzada y se daria a la Secretaria de
Gobernacion la obligacion de administrar el Registro Nacional de Ciudadania Digital y de emitir la cédula
de identidad ciudadana digital.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracidn del impacto presupuestario que tendria la instauracidn de las
acciones correspondientes al reconocimiento de la ciudadania digital, esta Comision solicité la asesoria
del el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Para su analisis, dicha instancia aplicd el método de analogia con respecto al Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO), considerando las acciones relativas a la integracién de la informacion estadistica
necesaria para la asignacién de la Clave Unica.

En lo que respecta a la creacién del Registro Nacional de Ciudadania Digital, se consideré el monto
presupuestado en el afio 2000 para el RENAPO, lo cual, actualizado a 2019, asciende a 520,041,226
pesos.

Asimismo, para su operacion, se considera el gasto total del programa presupuestario del Registro e
Identificacion de Poblacion obtenido del Presupuesto de Egresos 2019, con un monto de 408,750,358
pesos.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinién se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacidn de la Iniciativa que expide la Ley General de Ciudadania Digital, generaria un
impacto presupuestal de 928.8 millones de pesos, correspondientes a la creacidén y operacién del
Registro y a la expedicidon de la cédula de identidad ciudadana digital.

TERCERO. De aprobarse la iniciativa, se generaria un Gasto Regularizable de 408.7 millones de pesos,
para la operacion cotidiana del Registro Nacional de Ciudadania Digital.
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QUINTO. Remitase la presente Opinion a la Comisidn de Gobernacién y Poblacidn, para Dictamen.

SEXTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2019.
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1. Objeto!

La iniciativa expide la Ley General de Ciudadania Digital y tiene por objeto
establecer las condiciones y responsabilidades para el acceso pleno vy
ejercicio de la ciudadania digital.

2. Impacto presupuestario

Enfre lo propuesto, destaca: definir a éste como el ejercicio de los derechos
y obligaciones que gozardn los ciudadanos mexicanos a fravés del uso de
tecnologias de informacién y comunicacion; senalar que todo acto que se
realice mediante el ejercicio de la ciudadania digital gozard de plena
validez juridica; normar el procedimiento del voto digital, asi como el uso de
la credencial electoral digital y la firma electronica avanzada; y determinar
que la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) serd responsable de crear el
Registro Nacional de Ciudadania Digital y expedir la cédula de identidad
ciudadana digital.

Se utiliza el método de analogia con respecto al Registro Nacional de
Poblacidn, el cual considerd la elaboracion y establecimiento de las bases
de la informacion estadistica nacional para el Registro que conlleva la
creacion de la base de datos asi como la asignacién de la Clave Unica. Con
el costo obtenido del presupuesto del 2000 (204,219,800 pesos) actualizado
con el deflactor a 2019, se estima que la creacién alcanzaria un costo de
520,041,226 pesos.

Referente a la operacion del Registro se utiliza el gasto total del programa
presupuestario del Registro e ldentificacion de Poblaciéon, obtenido del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2019 con un monto asignado
por 408,750,358 pesos.

I Este apartado se realizdé con informacién de la iniciativa que expide la Ley General de
Ciudadania Digital, presentada por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce, publicada en la
Gaceta Parlamentaria, ano XXI, niUmero 5164-V, 27 de noviembre de 2018.
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3. Conclusiones

En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de las propuestas
planteadas en la iniciativa si generaria un impacto presupuestario por hasta
928.8 millones de pesos en cuanto a creacion y operacion del Registro asi
como de la cédula de identfidad ciudadana digital.
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